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CMD CERVANTES
SESION ORDINARIA
Acta N° 28

Acta numero veintiocho de la Sesion Ordinaria que celebra el Concejo Municipal
de Distrito de Cervantes, el once de julio de dos mil veintitrés, a las diecisiete
horas, con cincuenta y un minutos con la asistencia de los siguientes concejales:
MIEMBROS PRESENTES

Roberto Martinez Brenes Presidente
Ana Jacqueline Araya Matamoros Propietaria
Anderson Adrian Calderdn Brenes Propietario
FUNCIONARIOS PRESENTES

Marvin Gustavo Castillo Morales Intendente
Johanna Pereira Alvarado Secretaria
MIEMBROS AUSENTES

Alba Lucia Ramirez Aguilar Propietaria
Margoth Granados Rugama Propietaria
Morelia del Carmen Caballero Trejos Suplente

Se comprueba el quérum dandose inicio a la sesién con la aprobacion de la
siguiente agenda:
ARTICULO I: LECTURA DE AGENDA.

ARTICULO I: LECTURA DE AGENDA.

ARTICULO II: ORACION.

ARTICULO IIl: LECTURA Y APROBACION ACTA ANTERIOR.

1-Sesion ordinaria 27-2023.

ARTICULO IV: AUDIENCIA CON EL SENOR WILKI MARTINEZ.

ARTICULO V: PRESENTACION DE LA  MODIFICACION
PRESUPUESTARIA 03-2023.

ARTICULO VI: LECTURA DE CORRESPONDENCIA.

ARTICULO VII: DICTAMENES DE COMISION.

ARTICULO VIII: PRESENTACION DE MOCIONES.

ARTICULO IX: CONVOCATORIA A COMISIONES.

ARTICULO X: ASUNTOS DE INTENDENCIA.

ARTICULO XI: ASUNTOS VARIOS

ARTICULO XII: CIERRE DE SESION.
ARTICULO II: ORACION
A cargo del concejal propietario Anderson Adrian Calderén Brenes.
ARTICULO Ill: LECTURA Y APROBACION ACTA ANTERIOR.

1-Sesion ordinaria 27 -2023.

Se procede a leer todos los acuerdos por parte de la secretaria.

Roberto Martinez Brenes comenta ¢ algun comentario con respecto al acta
anterior?

Roberto Martinez Brenes comenta se somete a votacion el acta anterior,
quien esté de acuerdo gue levante la mano.
ACUERDO N°01: SE ACUERDA; El Concejo Municipal de Distrito de Cervantes,
ACUERDA con los votos afirmativos de los concejales propietarios: Roberto
Martinez Brenes, Ana Jacqueline Araya Matamoros y Anderson Adrian Calderon
Brenes este concejo declara aprobada el acta de la sesién ordinaria 27-2023.
COMUNIQUESE.
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Al ser las 5:56 p.m. ingresa el sefior Wilki Martinez, se le da la bienvenida por parte
de la presidencia y se le indica que cuenta con 15 minutos para exponer, el sefior
presidente indica que el sefior Wilki es familiar por lo cual él se mantiene al margen.

Wilki Martinez comenta yo vengo pulseando la paja de agua
aproximadamente tres meses o tres meses y medio, le he enviado varias notas a
Tavo y él ha respondido, pero esas respuestas no dicen nada, entonces yo ahorita
vengo con las posibilidades de negociar el tanque pero que con la condicion de que
primero este la paja de agua, se sabe que hay un presupuesto y demas, pero ya
lleva varios afios el tramite, por medio de la paja de agua queremos también
solucionar lo del tanque.

Roberto Martinez Brenes comenta ¢,algo mas?

Wilki Martinez comenta no, igual por aqui tengo la fotocopia del plano donde
indica que el tanque esta en propiedad de nosotros, mas que todo seria eso para
ver que se podia hacer, nosotros ya nos pasamos a la casa y tenemos que estarnos
pasando donde mi mama a bafiarnos, la casa no se puede dejar mucho sola, aqui
no hay patrulla, antes de nosotros pasarnos tres veces se intentaron meter, igual
nosotros desde el momento que iniciamos con la casa estamos con la disposicion
de pagarlo, pero no se ha podido pagar porgue no nos dicen cuanto es.

Roberto Martinez Brenes comenta esto es mas que todo de la administracion,
pero es bueno saber los problemas que aquejan.

Wilki Martinez comenta de hecho el asunto es el siguiente yo he hablado con
Tavo, él tiene los escritos que hemos traido para que €l pueda respaldarse del
porqué dio esa paja de agua, pero no hemos tenido respuesta y ha pasado bastante
tiempo y por eso recurrimos al Concejo.

Anderson Adrian Calderén Brenes comenta vamos a verlo en comision.

Wilki Martinez comenta mi casa esta a la par del tanque, nosotros salimos a
las 5:30 de la mafiana y regresamos a las 7 de la noche, no es mucho el gasto,
nosotros pasamos ahi el domingo nada mas.

Ana Jacqueline Araya Matamoros comenta ¢ don Wilki quiere decir que si no
se le da la disponibilidad de agua no hay disponibilidad de ustedes en la donacién?

Wilki Martinez comenta no, si la idea es que nos den la paja de agua y se
rebaja a 4 y el resto lo dan a pagos, pero la condicion es la paja de agua, el tanque
esta en mi propiedad y podemos disponer de él, pero es del pueblo y tampoco
queremos ponerlos a correr, si queremos negociar.

Roberto Martinez Brenes comenta ¢,algo que agregar?

Wilki Martinez comenta si, el abogado nos indicé que les diéramos tres dias
para que respondiera, pero le decia yo a mi tata que 3 dias son muy pocos, entonces
les vamos a dar 10 dias, pero en esos 10 dias el tanque va a permanecer cerrado
por nosotros, porque les hemos dado bastante tiempo.

Roberto Martinez Brenes comenta y porque no hacemos un trato, si pasa
algo, la afectacion va a hacer para el pueblo, de momento porque no espera la
contestacion y haber lo que pasa.

Wilki Martinez comenta lo que pasa es que ya le hemos dado mucho tiempo.

Roberto Martinez Brenes comenta se sabe que el agua es poca ahorita, la
contestacion es en 10 dias, se esta haciendo cierres de tanques, hay gente con
chiquitos, esperar para ver que procede, la compra de ese lote viene cerca y si se
cierra va a perjudicar a muchas personas.
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Wilki Martinez comenta si es para hacer presion, nosotros estamos en toda
la disposicion de pagar la multa, pagar los permisos, pero no se nos ha dejado, no
Sé qué me pueden resolver hoy.

Roberto Martinez Brenes comenta no sé Gustavo si quiere decir algo.

Marvin Gustavo Castillo Morales comenta nos va a afectar a nosotros como
municipalidad porque somos los que damos el servicio, pero quien verdaderamente
se va a ver afectado son los vecinos, yo sé que hemos hablado incluso un dia en la
noche en el tanque, le explique por qué no se podia, pero ustedes tendran sus
razones y nosotros las nuestras, si son sus medidas, yo las considero extremas,
pero si hay que esperar como le dijo Roberto lo que se les responda.

Roberto Martinez Brenes comenta a eso voy, darnos chance estos 10 dias,
nos vamos a tratar lo mas pronto posible, ahorita hay mucha gente afectada por un
virus, vomito, diarrea, va a afectar mas, pero denos esos diez dias.

Wilki Martinez comenta bueno siendo asi no cerramos el tanque, pero tienen
5 dias para responder.

Anderson Adrian Calder6n Brenes comenta es que no podemos tomar
decisiones entre semana, tenemos que esperarnos hasta el otro martes para
refrendar, podemos ver la comision mafana, pero tenemos que esperar hasta la
otra semana, por eso le ley dice que tenemos ese lapso en responder porque hasta
la otra semana vuelve haber sesion.

Roberto Martinez Brenes comenta denos ese chance.

Wilki Martinez comenta esta bien, 10 dias a ver qué pasa.

Roberto Martinez Brenes comenta lo pasamos para la comisién de
acueducto.

Ana Jacqueline Araya Matamoros comenta compafieros si lo podemos ver
hoy, no sé qué les parece ya que vemos que quieren cerrar la entrada al tanque y
creo que podemos discutirlo ahora que esta don Gustavo.

Roberto Martinez Brenes comenta entonces se presenta una mocion de
orden para que no haya asuntos varios y posterior reunirnos en comision, quien esté
de acuerdo que levante la mano
ACUERDO N°02: SE ACUERDA; El Concejo Municipal de Distrito de Cervantes,
ACUERDA con los votos afirmativos de los concejales propietarios: Roberto
Martinez Brenes, Ana Jacqueline Araya Matamoros y Anderson Adrian Calderdn
Brenes este Concejo aprueba la mocion de orden para modificar la agenda y no
presentar asuntos varios. COMUNIQUESE.

ARTICULO V: PRESENTACION DE LA MODIFICACION PRESUPUESTARIA 03-
2023.
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CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE CERVANTES
JUSTIFICACIONES MODIFICACION PRESUPUESTARIA N* 03 - 2023

PROGRAMA 1li - INVERSIONES

06. OTROS PROYECTOS
07. CAPTACION Y CONDUCCION NACIENTE

Se asigna contensdo presupuestaric a la subp a: Sarvicios de Ingenlens (1.04.03) por £2 00000000 con &l
proposito oa cubnr ol costo de los servicios de levantamienio lopografico y disefo-elaboracion de planos
delalledos de dos pasos elevados de luberia de agua polabie, para subsanar requerimiento del MOPT segin oficio
DVOP-DI-DV-PV-2023-8260 como parie de [os tramites de las obras de conguccion de 13 fuente de abastecimiento
"Barvacoas”. Para cubrir lo antenor; se rebaja la pariida de: Instalacionas (5.02.07) en £2.000.000.00

135
136 Marvin Gustavo Castillo Morales comenta con el INDER tenemos un tema

137  por subsanar que es el permiso del MOPT y con el MOPT tenemos dos puntos por
138  subsanar uno ya estay el otro son los pasos de rios, esto es para hacer los estudios
139  y presentarselos al MOPT.

140 Ana Jacqueline Araya Matamoros comenta ¢,don Gustavo lo de la instalacién
141 son de los hidrémetros?
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Marvin Gustavo Castillo Morales comenta no, dice instalaciones, pero no
son de hidrometros.

Roberto Martinez Brenes comenta para la otra semana nada mas que nos
ubique instalaciones de qué, porque si nos interesa que salga lo de Barbacoas,
quien este de acuerdo con la modificacion que levante la mano.

ACUERDO N°03: SE ACUERDA; El Concejo Municipal de Distrito de Cervantes,
ACUERDA con los votos afirmativos de los concejales propietarios: Roberto
Martinez Brenes, Ana Jacqueline Araya Matamoros y Anderson Adrian Calderon
Brenes este Concejo aprueba a dispense de tramite de comision de Hacienda y
Presupuesto la Modificacion Presupuestaria N°03-2023, presentada por el
Intendente Municipal sefior Gustavo Castillo Morales, enviese este acuerdo ante el
Concejo Municipal de Alvarado para su conocimiento y su debida tramitacion ante
el ente controlador. Con copia a Lizeth Acufia, encargada del presupuesto municipal
de Alvarado. COMUNIQUESE.

ARTICULO VI: LECTURA DE CORRESPONDENCIA.

1-30 de junio del 2023. Oficio DE-E-140-06-2023. Sefiores: Autoridades
Locales. Concejos Municipales. Todo el pais. Estimados sefiores (as):

Reciban un cordial saludo de parte de la Unién Nacional de Gobiernos Locales
(UNGL) institucién de Derecho Publico que representa y agremia politicamente al
Régimen Municipal desde hace 45 afios.

Por solicitud expresa del Registro Nacional les hago de su conocimiento que la Ley
de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, ley nimero 9078,
establece en su articulo 7 la obligacion y responsabilidad del Registro Nacional de
entregar a los propietarios de vehiculos automotores inscritos el respectivo “titulo
de propiedad”, las placas de matricula y el dispositivo de identificacion.

En relacion con el primer documento, el Registro Nacional, en concordancia con los
avances de las tecnoldgicas de la informacion y una politica de simplificacion de
tramites, luego de un profundo analisis técnico-juridico, ha tomado la decision de
dar un primer paso hacia la desmaterializacion en su emision; lo que ademas esta
en armonia con los objetivos estratégicos institucionales y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones
Unidas.

Por ello a partir del préximo 03 de julio de 2023, la expedicion del titulo de propiedad
de los bienes muebles inscritos, que se presenten a través de la plataforma de
Ventanilla Digital del Registro Nacional, se realizar4 exclusivamente en formato
digital.

El nuevo titulo de propiedad digital contendra la informacion del bien que indica el
articulo 10 de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley
No. 9078, estarA soportado en un documento en formato PDF firmado
electronicamente por el Registro Nacional y contara con los siguientes mecanismos
de seguridad: 1) contendr4 un codigo verificador para poder confirmar su
autenticidad por medio del portal web del Registro Nacional www.rnpdigital.com 2)
tendra un cédigo QR (Quick Response) que al escanearse con un dispositivo
electronico desplegara la misma informacion contenida en el titulo de propiedad.
(Se adjunta un ejemplo del titulo de propiedad digital).

Sin mas por el momento. Karen porras Arguedas. Directora Ejecutiva. Union
Nacional de Gobiernos Locales.
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Honorables sefioras y sefiores, regidores y regidoras, sindicos y sindicas
CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE CERVANTES. Respetuosa reiteracion a
las autoridades municipales costarricenses:

ASUNTO: VINCULATORIEDAD DE LA OPINION CONSULTIVA OC-27/21 DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CORTE IDH) Y LA
ADMISION DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA LEY
MARCO DE EMPLEO PUBLICO (N°10.159).

Distinguidas y estimadas autoridades politicas municipales:

Reciban el mas atento y cordial saludo de parte de la Asociacion Nacional de
Empleados Publicos y Privados (ANEP).

Con todo respeto, nos dirigimos a ustedes con el fin de proporcionarles el
texto de la Opinion Consultiva OC-27/21, de 5 de mayo de 2021, de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Derechos a la libertad sindical,
negociacion colectiva y huelga, relacion con otros derechos y perspectiva de
género.

Asimismo, y por este medio, la ANEP les hace vehemente solicitud para que
los lineamientos de esta Opinién Consultiva sean aplicados, integramente, en todas
las medidas y decisiones que la municipalidad tome en lo subsiguiente, respecto de
los derechos e intereses de las personas trabajadoras.

Recordando que la Corte IDH, al interpretar los instrumentos internacionales
adoptados por los Estados americanos entiende que “la libertad sindical es un
derecho humano y resaltan su importancia para el mejoramiento de las condiciones
de vida de los trabajadores y las trabajadoras.” OC-27/21 (péarr. 55). Asimismo,
reconoce este derecho como un derecho inherente e inalienable de toda persona
humana. (parr.58).

Tomando en consideracion que la Corte IDH “considera que el derecho a la
negociacion colectiva constituye un componente esencial de la libertad sindical, en
tanto comprende los medios necesarios para que los trabajadores y las trabajadoras
se encuentren en condiciones de defender y promover sus intereses.”

Que “los Estados deben abstenerse de realizar conductas que limiten a los
sindicatos ejercer el derecho de negociar para tratar de mejorar las condiciones de
vida y de trabajo de aquellos a quienes representen, lo que implica que las
autoridades se abstengan de intervenir en los procesos de negociacion. Por lo tanto,
tal como lo ha sefalado el Comité de Libertad Sindical de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la intervencion del Estado para limitar la negociacion
colectiva viola el derecho de las organizaciones de organizar sus actividades y
formular su programa.” OC-27/21 (parr. 91)

Que “el Estado debe dar prioridad a la negociacion colectiva como medio
para solucionar conflictos. Esto resulta particularmente relevante en relacion con la
negociacion del salario, ya que los Estados deben, en contextos de estabilizacion
econdémica, privilegiar la negociacion colectiva para regular las condiciones de
trabajo de sus funcionarios, en lugar de promulgar unas leyes que limiten los
salarios en el sector publico” OC-27/21 (parr. 93)

Por estos motivos les rogamos a las autoridades municipales la aplicacion de
los estandares internacionales en materia de Derechos Humanos (DD.HH.) de las
personas trabajadoras; el cumplimiento de estas obligaciones en coherencia con la
Opinion Consultiva OC-27/21; y, no permitir limites ilegales a la Convencién
Colectiva.
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Advertimos, de la manera mas respetuosa, que la Opinién Consultiva tiene
un rango superior al derecho interno, toda vez que la Sala Constitucional les
proporciona a los instrumentos de Derechos Humanos un valor superior a la
Constitucion, cuando estos otorguen mayores derechos o garantias a las
personas.1l

De manera que, la Opinion Consultiva no solo es de acatamiento obligatorio
para el Estado y sus agentes, sino de aplicacion preferente e inmediata. Esto por
ser una resolucion emitida por los jueces de la Corte, 0 sea, el 6rgano natural de
interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Al respecto la Sentencia numero 2313-95 de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de Costa Rica indica:

1 Véase Resolucion 3435-92 y su aclaracion en la Resolucion 5759-93,
ambas de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica.

“‘Debe advertirse que, si la Corte IDH es el 6rgano natural para interpretar la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la fuerza de su decision al
interpretar la Convencion y enjuiciar leyes naturales a la luz de esta normativa, ya
sea en casos contenciosos 0 en una mera consulta, tendra de principio el mismo
valor de la norma interpretada.”

De igual manera, la Sala Constitucional, en el Voto 1278-2018 dijo: “sobre el
caracter vinculante del control de convencionalidad y la aplicacion del caso Atala
contra Chile y Duque contra Colombia, resueltos por la Corte IDH en el afio 2012 y
la Opinion Consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017”:

“En el mismo sentido en que ya se expresoé en el Voto numero 2014-012703,
mencionado en el considerando trasanterior, para esta Sala resulta claro que, el
control de convencionalidad disefiado por la Corte IDH (basicamente, a través de
las sentencias Almonacid Arellano y otros c/. Chile de 26 de setiembre de 2006,
Trabajadores cesados del Congreso c/. Peru de 24 de noviembre de 2006, Cabrera
Garcia y Montiel Flores c/. México de 26 de noviembre de 2010 y Gelman c/.
Uruguay de 24 de febrero de 2011) es de acatamiento obligatorio para las Salas y
Tribunales Constitucionales, debiendo contrastar cualquier conducta (activa u
omisiva) con el parametro de convencionalidad o el corpus iuris interamericano,
conformado por las convenciones y declaraciones regionales en materia de
Derechos Humanos, la jurisprudencia de esa Corte y sus opiniones consultivas.”

En otro orden de ideas, en Costa Rica, como en la mayoria de los paises del
mundo, rige un sistema de jerarquia de las normas juridicas. Por lo tanto, algunas
normas por su naturaleza tienen una aplicacion preferente, es decir, por encima de
las demas.

Asi, el articulo 7 de la Constitucion Politica de Costa Rica establece que: “Los
tratados publicos, los convenios internacionales y los concordatos, debidamente
aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran desde su promulgacion o desde el
dia que ellos designen, autoridad superior a las leyes”.

Lo anterior evidencia sin equivocos que, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, por disposicidon constitucional, se encuentra a un nivel superior
a nuestras leyes y normas internas.

De igual manera, el fundamento juridico de la vinculatoriedad de todas las
resoluciones de la Corte IDH en nuestro ordenamiento juridico se contempla en el
articulo 27 de la Ley 6889 de 1981 (la Ley que aproboé el acuerdo de la Sede de la
Corte IDH en Costa Rica).

Pagina 9 de 25



288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332
333
334

El citado articulo indica: “Las resoluciones de la Corte y, en su caso, de su
Presidente, una vez comunicadas a las autoridades administrativas o judiciales
correspondientes de la Republica, tendran la misma fuerza ejecutivas y ejecutorias
que las dictadas por los tribunales costarricenses.”

Las resoluciones de la Corte IDH pasan en autoridad de cosa juzgada, en
consecuencia, tienen la proteccion del articulo 42 de la Constitucion, es decir, esas
resoluciones son de acatamiento obligatorio y vinculante para todos los tribunales y
organos administrativos del pais. De manera que, la vinculatoriedad se refiere a
todas las resoluciones, no exclusivamente a las sentencias; y, si se habla de
resoluciones en general, incluye a las opiniones consultivas.

Reiterar que todos los o6rganos del Estado, incluyendo los 6rganos
administrativos, tienen que aplicar las resoluciones de la Corte IDH y no pueden
invocar el hecho de que tal resolucion se opone a principios o normas del derecho
interno.

Tampoco se puede alegar que la ejecucion de una resolucion de la Corte IDH
requiere una ley formal bajo le excusa de que la regulacibn de derechos
fundamentales es materia de reserva de ley segun el articulo 28 de la Constitucion.
Una excusa de esta naturaleza va en contra del principio de “estoppel” consagrado
en el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en el
que se sefiala la prohibicion de invocar disposiciones del derecho interno para
justificar el incumplimiento de un tratado. De igual forma, el “Pacta sunt servanda”
del articulo 26 del mismo cuerpo normativo: “Todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.”

Finalmente, el rol principal del Estado y de cualquier funcionario o agente,
debe ser respetar y garantizar los derechos humanos sin discriminacion, evitar la
regresividad del ejercicio de los derechos humanos e incentivar su progresividad vy,
fortalecer la democracia a través del cumplimiento de los pronunciamientos de los
organos internacionales del cual sea parte.

De manera que, la vinculatoriedad de la Opinion Consultiva OC-27/21 de la
Corte IDH por una parte, les impone a las municipalidades la obligacion de
reconocer y garantizar los derechos laborales a las personas trabajadoras asi como,
los derechos de libertad sindical y negociacion colectiva, siguiendo una logica de
progresividad de estos derechos como derechos humanos; y, por otra parte, la
admision de la accidon de inconstitucional contra la Ley Marco de Empleo Publico
(N° 10.159), les niega la posibilidad a las municipalidades de dictar resoluciones
finales en perjuicio de los trabajadores hasta el tanto la Sala no haya hecho el
pronunciamiento del caso, conforme a los siguientes argumentos:2

El pasado 10 de febrero se interpuso accion de inconstitucionalidad contra
varias disposiciones de la indicada legislacién, mediante la cual se impugnaron unas
serie de normas y transitorios de la misma, por violacion a los principios de division
de poderes, igualdad, progresividad y no regresividad, seguridad juridica, libertad
sindical, el derecho a la negociacion colectiva, el debido proceso, las autonomias
constitucionales, el principio de retroactividad, los derechos adquiridos y situaciones
juridicas consolidadas.

Al haberse acogido la accién de inconstitucionalidad interpuesta por ANEP
en contra de una serie de articulos, temas y transitorios; y por la vinculatoriedad y
valor supraconstitucional de la Opinidon Consultiva OC-27/21 del 5 de mayo de 2021,
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PUEDE INVOCAR LA LEY 10.159 para lo siguiente:

« NO SE PUEDE PROCEDER A LA suspension o inaplicaciéon de la
convencion colectiva

* NO SE PUEDE PROCEDER A LA implementacion de salario global.

* NO SE PUEDE IMPONER UN “Redimensionamiento de planillas” por parte
de MIDEPLAN (reestructuraciones).

* NO SE PUEDE DAR LA aprobacién de reglamentos autonomos.

* NO SE PUEDE DAR LA implementacion de planes de empleo, cambios en
los perfiles de los puestos y similares.

« NO SE PUEDEN DAR modificacion de estructuras de empleo -
nombramiento de personal.

* NO SE PUEDE DAR LA implementacion de familias y grados de puestos.

* NO SE PUEDEN DAR traslados interinstitucionales.

* NO SE PUEDEN DAR despidos por calificaciones.

« NO SE PUEDEN DAR despidos con la aplicacion del debido proceso de
esta ley.

« NO SE PUEDE DICTAR resolucion final de las evaluaciones de
desempeiio.

2 Todos los argumentos esgrimidos a partir de este apartado fueron tomados
del Criterio de la Asesoria Juridica de ANEP.

Dicha accion esta siendo tramitada mediante el nimero de expediente
judicial 23-003122-0007-CO, y se le dio curso por medio de resolucion de las
dieciséis horas treinta y cinco minutos del treinta de mayo de dos mil veintitrés y se
determind en cuanto a los efectos de la accion:

“Efectos juridicos de la interposicion de la accién: La publicacién prevista en
el numeral 81 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional tiene por objeto poner en
conocimiento de los tribunales y los 6rganos que agotan la via administrativa, que
la demanda de inconstitucionalidad ha sido establecida, a efecto de que en los
procesos o procedimientos en que se discuta la aplicacién de la ley, decreto,
disposicion, acuerdo o resoluciéon, tampoco se dicte resolucion final mientras la Sala
no haya hecho pronunciamiento del caso. De este precepto legal se extraen varias
reglas. La primera, y quizas la mas importante, es que la interposicion de una accion
de inconstitucionalidad no suspende la eficacia y aplicabilidad en general de las
normas. La segunda, es que solo se suspenden los actos de aplicacion de las
normas impugnadas por las autoridades judiciales en los procesos incoados ante
ellas, o por las administrativas, en los procedimientos tendientes a agotar la via
administrativa, pero no su vigencia y aplicacion en general. La tercera es que —en
principio-, en los casos de accion directa (como ocurre en la presente accién), no
opera el efecto suspensivo de la interposicion (véase voto No. 537-91 del Tribunal
Constitucional).”

La Ley de la Jurisdiccion Constitucional establece:

Articulo 81. Si el presidente considerare cumplidos los requisitos de que se
ha hecho mérito, conferira audiencia a la Procuraduria General de la Republicay a
la contraparte que figure en el asunto principal, por un plazo de quince dias, a fin de
gue manifiesten lo que estimen conveniente.

Al mismo tiempo dispondra enviar nota al tribunal u érgano que conozca del
asunto, para que no dicte la resolucion final antes de que la Sala se haya
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Judicial, por tres veces consecutivas, haciendo saber a los tribunales y a los 6érganos
gue agotan la via administrativa que esa demanda ha sido establecida, a efecto de
que en los procesos o procedimientos en que se discuta la aplicacion de la ley,
decreto, disposicion, acuerdo o resolucién, tampoco se dicte resolucion final
mientras la Sala no haya hecho el pronunciamiento del caso.

Si la accion fuere planteada por el Procurador General de la Republica, la
audiencia se le dard a la persona que figure como parte contraria en el asunto
principal.

Articulo 82. En los procesos en tramite no se suspendera ninguna etapa
diferente a la de dictar la resolucion final, salvo que la accion de inconstitucionalidad
se refiera a normas que deban aplicarse durante la tramitacion.

Sobre la suspension ordenada por las normas transcritas, la Procuraduria
General de la Republica ha sefalado:

De forma que lo que cabe suspender es la toma de la decision final y en el
tanto en que en ella deban ser directamente aplicadas las normas cuya
constitucionalidad se cuestiona, tal como lo ha puesto en evidencia la Sala en
diversas resoluciones y lo menciona en las correspondientes resoluciones por las
cuales se da traslado de una accion. Asi, en la resolucion N. 536-91 de 16:00 hrs.
3 de diciembre de 1991, la Sala resuelve:

"...Ia publicacién que dispone ese articulo (81 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional) respecto de la interposicion de la accion de inconstitucionalidad,
suspende Unicamente los actos de aplicaciéon de la norma impugnada por las
autoridades judiciales en los procesos, o por las administrativas en los
procedimientos tendientes a agotar la via administrativa, pero no su vigencia y
aplicacion en general, tanto en beneficio como en perjuicio del particular segun
proceda".

a.- Los efectos en relacion con los asuntos pendientes

(C-124-96 del 29 de julio de 1996)

En el mismo sentido, en la Opinion Juridica 0J-042-1999 del 2 de abril de
1999, indic6:

En los casos de control por via incidental, el principal efecto consiste en la
suspension, ya sea para el Tribunal que conoce el juicio base de la accion o la
autoridad administrativa que tiene a su cargo la resolucion del procedimiento
tendente al agotamiento de la via administrativa, de dictar la resolucion final. Debe
aclararse que, salvo dicha resolucion final, no se debe suspender ningun otro
procedimiento administrativo o judicial dentro del caso base de la accién, salvo,
desde luego, que lo impugnado sea precisamente una norma relativa a una etapa
procesal o procedimental que se debe aplicar en el asunto base de la accion. En
virtud de la publicacion del edicto que pone en conocimiento de las autoridades
publicas la tramitacion de la accién de inconstitucionalidad, los efectos suspensivos
se extienden también a todo proceso judicial y a todo procedimiento administrativo
de agotamiento de la via administrativa en que se discuta la aplicacion de la norma
impugnada.

"Ha expresado la Sala en reiteradas ocasiones que en el curso de una accién
de inconstitucionalidad no suspende la vigencia de la nhorma impugnada, sino los
procedimientos o procesos en que se discuta la aplicacion de ella o se trate de una
norma de procedimiento que deba aplicarse cuyo acto procesal precluye. Bajo esas
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circunstancias, la autoridad administrativa o judicial debe abstenerse de avanzar un
acto procesal mas o dictar la resolucion final* (Voto n° 4119-94 de las 9:15 horas
del 12 de agosto de 1994).

Por ello, con el objeto de no crear mayores dislocaciones en el orden social,
preventivamente se evita el dictado de resoluciones basadas en normas
eventualmente inconstitucionales.

En el mismo sentido ver C-325-2003 del 10 de octubre del 2003 y C-385-
2008 del 23 de octubre de 2008.

De modo que con la admisién de la accion de inconstitucionalidad para
estudio por parte de la Sala Constitucional se deben suspender el dictado de
resoluciones finales en la administracién publica, y en via judicial, en los siguientes
casos:

ARTICULO 7- Competencias del MIDEPLAN. Son competencias del
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) las
siguientes:

[) Establecer un sistema unico y unificado de remuneracion de la funcién
publica de conformidad con esta ley y especifica del salario y los beneficios de todas
las personas funcionarias publicas. Se excluye de lo anterior lo relativo a las
relaciones de empleo de las personas servidoras publicas que desempefien
funciones o labores administrativas, profesionales o técnicas, que sean exclusivas
y excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas
al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y
a los entes pulblicos con autonomia de gobierno u organizativa, segun la
determinacién que realice la respectiva institucion.

m) Realizar diagndsticos en materia de recursos humanos de las entidades
y los 6rganos incluidos para lograr un adecuado redimensionamiento de las planillas
existentes y la elaboracion de criterios generales que delimiten los sectores cuya
actividad, por su valor estratégico institucional, asi como la vinculacion con la
actividad sustantiva, se deberia reservar para que sean realizadas exclusivamente
por personas servidoras publicas. Ademas, analizar los que sirvan de orientacion
para delimitar la prestacion de los que podrian ser externalizados y las condiciones
de prestacion de estos.

Por efecto de la aceptaciéon para estudio de la accién de inconstitucionalidad
contra la Ley 10159, el acto administrativo final de aprobacion e implementacion de
una escala salarial global dentro de la institucionalidad publica, implican la
resolucion final de un proceso de andlisis, estudio, y emision de nuevas escalas
salariales, que deben ser aprobadas por el 6rgano rector del empleo publico, que
estd cuestionada de inconstitucionalidad, en los mismos términos que esta
cuestionad este articulo en especifico, de modo que no es viable la aprobacién de
la implementacion de esas escasas salariales globales, que requieren del dictado
de un acto o resolucioén final, al estar interpuesta la accion de inconstitucionalidad y
en los términos de los numerales 81 y 82 de la Ley de la Jurisdiccion constitucional.

En el mismo sentido, no es juridicamente posible que, a raiz de los
diagndsticos o criterios emitidos sobre el personal de las instituciones, y el supuesto
redimensionamiento de las planillas, se emitan resoluciones finales de
reestructuraciones ceses, despidos, o0 movimientos de personal.

ARTICULO 10- Reglamentos auténomos de servicio. Toda dependencia
publica debera contar con su reglamento autbnomo de servicio, 0 su equivalente

Pagina 13 de 25



479
480
481
482
483
484
485
486
487
488
489
490
491
492
493
494
495
496
497
498
499
500
501
502
503
504
505
506
507
508
509
510
511
512
513
514
515
516
517
518
519
520
521
522
523
524
525

normativo, para regular las condiciones de trabajo que le son propias. Dicho
instrumento, asi como sus condiciones de acceso e implementacion.

En el caso de las dependencias y los érganos del Poder Ejecutivo, previo a
la publicacion del reglamento auténomo de servicio o de sus reformas, se debera
contar con el aval del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN).

El numeral de la Ley 10159, establece la obligatoriedad de las instituciones
publicas de emitir un reglamento autbnomo de servicios, sin embargo, en los
mismos términos apuntados anteriormente, no es posible para las diferentes
instituciones, aprobar un reglamento auténomo, siendo que ello constituiria una
resolucion final, en aplicacion de una norma cuestionada, podran hacer borrador,
estudios técnicos, pero no aprobarlo, ni ponerlo en vigencia.

ARTICULO 11- Postulados que orientan la planificacion del empleo publico

b) Las entidades y los 6rganos incluidos deberan aprobar planes de empleo
publico de mediano y largo plazos, con fundamento en las disposiciones normativas
que las regulan, los instrumentos de planificacion estratégica: nacional, sectorial,
regional e institucional, segun las que resulten aplicables y el conjunto de politicas
publicas vigentes.

os planes de empleo publico deberan contemplar las siguientes medidas
minimas:

1) Andlisis de las disponibilidades y necesidades de las personas servidoras
publicas, tanto desde el punto de vista del nimero de personas servidoras publicas,
como de los perfiles profesionales y no profesionales, sus niveles de cualificacion e
idoneidad y sus competencias.

2) Previsiones sobre los sistemas de organizacion del trabajo y
modificaciones de estructuras de puestos de trabajo.

3) Convocatoria de concursos para el nombramiento de personas servidoras
publicas en ambitos prioritarios para la dependencia, asi como medidas de
suspension temporal de nuevas contrataciones de personal en otros ambitos
determinados.

4) Medidas de promocion interna y de formacién de personas servidoras
publicas, dentro de las que se incluira la instruccion anual sobre el desempefio
apropiado de sus deberes, responsabilidades y funciones, y para concientizar sobre
los riesgos de corrupcion inherentes a su cargo.

5) La prevision de la incorporacion del recurso humano a través de la oferta
de empleo publico.

6) La asignacion presupuestaria requerida para la materializacion de estos
planes de empleo publico, contemplando las disposiciones financieras vigentes.

TRANSITORIO VII- Planificaciéon de empleo publico. Las entidades y los
organos, incluidos en el articulo 2 de la presente ley, deberan elaborar sus planes
de empleo publico y su oferta de empleo publico en un plazo maximo de doce meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley.

Siendo que la aprobacion de los planes de empleo, implican organizacion de
empleo, modificacibn de estructuras de empleo, nombramiento de personal,
suspensiones de contrataciones, son acciones que requieren de un acto o
resolucién administrativa, estas no pueden ser dictadas, de modo que esta norma
suspende la implementacion de planes de empleo.
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ARTICULO 13- Régimen general de empleo publico. Existird un Gnico
régimen general de empleo publico, el cual a su vez estar4 conformado por las
siguientes familias de puestos que seran de aplicacion en los 6rganos y entes de la
Adrninistrc1cion Publica, segun las funciones que ejecute su personal:

a) Personas servidoras publicas bajo el &mbito de aplicacion del titulo | y del
titulo IV del Estatuto de Servicio Civil, ani como a las que se desempefian en las
instituciones sefialadas en el articulo 2 de la presente ley, que no estén incluidas en
las restantes familias de puestos.

b) Personas servidoras publicas que se desempefian en funciones en
ciencias de la salud.

c) Personas servidoras publicas que se desempefian en funciones policiales.

d) Personas docentes contempladas en el Estatuto del Servicio Civil, del titulo
Il'y el titulo IV.

e) Personas docentes y académicas de la educacion técnica.

f) Personas servidoras publicas que se desempeiian en funciones del servicio
exterior.

g) Personas servidoras publicas que se desempefian en cargos de confianza.

El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) y los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa tendran cada
uno su propia familia de puestos. Segun la determinacion que realice el respectivo
ente, la correspondiente familia estara conformada por las personas servidoras
publicas con funciones administrativas, profesionales o técnicas, que sean
exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente
asignadas.

La creacion de familias de puestos de empleo publico es reserva de ley y
debera estar justificada por criterios técnicos y juridicos coherentes con una
eficiente y eficaz gestién publica.

En todas las categorias descritas con anterioridad, la administracion publica
superior, por medio de las oficinas o los departamentos de salud ocupacional,
debera contar en cada entidad publica, segun lo establece el articulo 300 del Codigo
de Trabajo y su reglamento, con el diagndstico de sus condiciones de trabajo, el
programa de salud ocupacional y cuando existan condiciones de trabajo adversas
a su salud deberdn crearse los respectivos protocolos de seguridad para
salvaguarda de su vida, que sera validado a lo interno de esta y con el respectivo
aval del Consejo de Salud Ocupacional, para lo cual se le brindara el recurso
humano necesario. Dicha instancia dependera administrativamente de manera
directa del jerarca.

En los términos planteados en el articulo 13 cuestionado a nuestro criterio,
estan imposibilitadas las instituciones autbnomas y los poderes del Estado, de
decretar las familias de puestos, que les ordena el articulo sefialado, siendo que ello
implicaria una resolucion final.

ARTICULO 19- Movilidad en el empleo publico. En aplicacion del principio de
Estado como patrono unico, se habilitardn los traslados intra e inter entidades y
organos incluidos, ya sean temporales o permanentes, atendiendo el interés
publico, las necesidades institucionales, el mejor cumplimiento posible de los fines
publicos de la Administracion y procurando el arraigo de las personas servidoras
publicas, siempre que la plaza no se encuentre sujeta a alguna restriccion
especifica.
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En cuanto al traslado de personal, amparados en el numero 19 de le LMEP,
no podran ser dictados, maxime cuando se trate de traslados permanentes, siendo
gue ello requiere una resolucion final debidamente motivada.

ARTICULO 21- Procedimiento de despido. Serd causal de despido
inmediato, aplicable a toda persona servidora publica, obtener dos evaluaciones del
desempefio consecutivas inferiores a una calificacion del setenta por ciento (70%),
gue se encuentren en firme, una vez agotado el procedimiento de impugnacion de
la calificacion y siempre que se haya acreditado la responsabilidad de la persona
servidora publica por dicha evaluacion deficiente. Dicha calificacion debera ser
debidamente justificada por la jefatura inmediata que la asigne y por la autoridad
jerarquica que la confirme, en caso de haber sido recurrida.

Las entidades y los drganos incluidos deberan aplicar planes remediales
pactados con la persona servidora publica y con el asesoramiento de recursos
humanos que les permitan determinar las causas por las que las personas
servidoras publicas obtienen una calificacion inferior al setenta por ciento (70%) y
aplicar acciones para mejorar su desempefio. Si pese a la aplicacién del plan
remedial, la persona servidora publica no logra mejorar su desempefio y obtiene de
forma consecutiva otra calificacion inferior al setenta por ciento (70%). se
configurard la causal de despido inmediato.

Todo despido justificado se entendera sin responsabilidad para la
Administracion Puablica y hard perder a la persona servidora publica todos los
derechos que esta ley y la normativa aplicable en cada familia de puestos le
concede, excepto las proporciones de los extremos laborales que correspondan y
los adquiridos conforme a los regimenes de pensiones vigentes, siempre que se
realice con observancia de las siguientes reglas:

a) En todas las dependencias bajo el &mbito de aplicacién de esta ley se
aplicara un unico procedimiento administrativo especial de despido, que garantice
la satisfaccion del debido proceso y sus principios, el cual debera ser concluido por
acto final en el plazo de dos meses, a partir de su iniciacion. La investigacion
preliminar, en los casos en que se requiera, no dara inicio al procedimiento indicado
en el parrafo anterior; no obstante, esta debera iniciar, bajo pena de prescripcion, a
mas tardar en el plazo de un mes a partir de que el jerarca o la jerarca tenga
conocimiento, sea de oficio o por denuncia, de la posible comisién de una falta de
uno de sus servidores. El mismo plazo de un mes de prescripcion se aplicara si,
iniciada la mencionada investigacion preliminar, esta permanece paralizada por
culpa de la Administracion.

Para efectos del plazo de dos meses sefialado en el primer parrafo de este
inciso, el procedimiento ordinario de despido dara inicio a partir de que el jerarca
institucional adopte la decision de iniciar dicho procedimiento con el nombramiento
del 6érgano director del proceso.

b) Recibida, por parte del jerarca institucional, queja o denuncia o informado
de presunta falta que, a su criterio, amerite el inicio de un procedimiento de despido,
este nombrara un 6rgano director del proceso, el cual formulard por escrito los
cargos y dara traslado a la persona servidora publica, por un término de quince dias,
para evacuar toda la prueba ofrecida en una audiencia oral y privada, que notificara
personalmente por el correo electronico institucional del funcionario, correo
certificado o por medio de publicacién por una unica vez en el diario oficial La
Gaceta, cuando se demuestre que no existe forma de localizar al presunto infractor.
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Dentro del plazo indicado, la persona servidora publica debera presentar, por
escrito, sus descargos y podra ofrecer toda la prueba que considere oportuna para
respaldar su defensa, sea documental, testimonial o de cualquier otra indole en
abono de estos, asi como las excepciones o los incidentes que considere oportunos.

c¢) Si vencido el plazo que determina el inciso anterior, el servidor no hubiera
presentado oposicion o si expresamente hubiera manifestado su conformidad con
los cargos que se le atribuyen, el jerarca institucional dictara la resolucion de
despido sin méas tramite, salvo que pruebe no haber sido notificado por el 6rgano
director del proceso o haber estado impedido por justa causa para oponerse.

d) Si el cargo o los cargos que se hacen al empleado o empleada o persona
servidora publica implica su responsabilidad penal o cuando sea necesario para el
buen éxito del procedimiento administrativo disciplinario de despido o para
salvaguardia del decoro de la Administracion Puablica, el jerarca institucional podra
decretar, en resolucion motivada, la suspension provisional de la persona servidora
publica en el ejercicio del cargo. Si se incoara proceso penal en contra de la persona
servidora publica, dicha suspensién podria decretarse en cualquier momento como
consecuencia de auto de detencion o de prisidn preventiva, o sentencia en firme
con pena privativa de libertad.

e) Si el interesado se opusiera dentro del término legal, el 6rgano director del
proceso resolvera las excepciones previas que se hayan presentado y convocara a
una comparecencia oral y privada, ante la Administracion, en la cual se admitira y
recibira toda la prueba y los alegatos de las partes que sean pertinentes. Asimismo,
podran realizarse antes de la comparecencia las inspecciones oculares y periciales.

Se podra convocar a una segunda comparecencia Unicamente cuando haya
sido imposible en la primera dejar listo el expediente para su decision final y las
diligencias pendientes asi lo requieran.

f) Si la persona servidora publica incurriera en nueva causal de despido
durante el periodo de instruccién, se acumularan los cargos en el expediente en
tramite y se procedera conforme a lo establecido en este capitulo.

g) Evacuadas las pruebas, resueltas las excepciones previas presentadas
dentro del plazo de los diez dias otorgados para oponerse al traslado de cargos y
presentadas las conclusiones por las partes o vencido el plazo para ello, se tendra
el expediente debidamente instruido y se elevara el informe respectivo al jerarca
institucional para que dicte resolucion definitiva.

h) El jerarca o la jerarca institucional resolvera el despido de la persona
servidora publica o declarara la falta de mérito y ordenara el archivo del expediente
en este Ultimo supuesto. No obstante, en caso de considerar que la falta existe pero
que la gravedad de esta no amerita el despido, ordenara una amonestacion oral,
una advertencia escrita 0 una suspension sin goce de salario hasta por un mes,
segun la gravedad de la falta.

i) Contra la resolucion que ordene la amonestacién oral, la advertencia escrita
o la suspension sin goce de salario, hasta por un mes, podran interponerse los
recursos ordinarios de revocatoria con apelacion en subsidio, cuando este ultimo
resulte procedente, en un plazo de cinco dias, contado a partir del dia siguiente en
que sea notificada dicha resolucion. Ambos recursos podran interponerse en forma
conjunta o separada ante el 6rgano que emite la resolucién, quien resolvera el
recurso de revocatoria.
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En el caso de las personas servidoras publicas que laboran en una institucion
cubierta por la Ley 1581, Estatuto de Servicio Civil, de 30 de mayo de 1953, el
recurso de apelacion sera resuelto por el Tribunal de Servicio Civil. El jerarca o la
jerarca remitirh en alzada, al Tribunal de Servicio Civil, el expediente del
procedimiento administrativo correspondiente donde conste la resolucion de
sancion, asi como la resolucion del recurso de revocatoria, con expresion de las
razones legales y de los hechos en que se fundamentan ambas resoluciones.

J) Los casos no previstos en el presente procedimiento, en cuanto no
contrarien el texto y los principios procesales que contiene este procedimiento, se
resolveran aplicando supletoriamente, segun el siguiente orden: la Ley 6227, Ley
General de la Administracion Publica, las normas del derecho publico, los principios
generales del derecho publico, el Codigo de Trabajo, el Codigo Procesal Civil, los
principios y las leyes del derecho comudn, la equidad, las costumbres y los usos
locales.

El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) y los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa aplicaran el
proceso de despido de acuerdo con su normativa interna, sus propias leyes o
estatutos, segun sea el caso. De no existir normativa institucional al respecto
aplicara, supletoriamente, la Ley 6227, Ley General de la Administracién Publica,
de 2 de mayo de 1978, las normas de derecho publico, los principios generales del
derecho publico, el Cédigo de Trabajo y el Codigo Procesal Civil.

En cuanto a la aplicacion de despidos en los términos del articulo 21 de la
indicada, los mismos deben ser suspendidos, siendo que la norma ha sido
cuestionada, por varias razones de violacién al debido proceso, violacién a derechos
y principios constitucionales como el debido proceso, el principio de inocencia, y
derecho de defensa en general, de modo que las resoluciones finales de despido,
no pueden ser dictadas.

ARTICULO 28- Fundamento metodoldgico de la evaluaciéon del desempefio.
La evaluacion del desemperio de las personas servidoras publicas se fundamentara
en indicadores cuantitativos de cumplimiento de metas individuales de productos y
servicios prestados, vinculados a los procesos y los proyectos que realice la
dependencia a la que pertenece, y la del cuerpo de los niveles directivos en todos
sus niveles para el cumplimiento de las metas y los objetivos institucionales.

Sera responsabilidad de cada superior definir los procesos y los proyectos de
la dependencia, asi como los productos y los servicios prestados, de conformidad
con la normativa vigente y los planes estratégicos gubernamentales institucionales.

Los lineamientos generales aplicables para todo el sector publico los definira
el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica (MIDEPLAN), con el
objetivo de homogeneizar y estandarizar, con las salvedades respectivas, los
métodos de evaluacion y los sistemas de informacion respectivos.

ARTICULO 29- Criterios para la evaluacion del desempefio. Cada jefatura de
la Administracion Pudblica, al inicio del afio, debera asignar y distribuir a todas las
personas servidoras publicas entre los procesos, proyectos, productos y servicios
de la dependencia, estableciendo plazos de entrega y tiempo estimado para su
elaboracion.

Sera responsabilidad de cada persona superior jerarquica dar seguimiento a
este plan de trabajo anual; su incumplimiento serd considerado, previo
procedimiento administrativo, falta grave de conformidad con la normativa aplicable.
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Para el seguimiento regular y frecuente de las actividades del plan de trabajo,
cada administracion debera establecer un sistema informatico al efecto, alimentado
exclusivamente durante la jornada laboral por cada persona servidora publica con
actividades diarias vinculadas a dichos procesos, proyectos y productos, y el
cumplimiento de plazos y tiempos. Sera responsabilidad de cada persona servidora
publica, incluido todo el nivel directivo, la actualizacién y el mantenimiento al dia de
la informacién necesaria para la evaluacién de su desempefio, de conformidad con
los procesos, proyectos, productos y servicios asignados particularmente, sus
plazos de entrega y tiempos estimados para su elaboracion, en dicho sistema
informatico que la Administracion pondra a su disposicion. Su incumplimiento sera
considerado falta grave de conformidad con la hormativa aplicable.

Las evaluaciones de desempefio no pueden finalizarse, es decir incorporarse
en el expediente del funcionario, siendo que para su emision se requiere aplicar
normas que estan cuestionadas, como las anteriores.

ARTICULO 30- Postulados rectores que orientan la gestion de la
compensacion. Los salarios de las personas servidoras publicas, a partir de la
vigencia de la presente ley, se regiran de acuerdo con los siguientes postulados:

a) El salario sera siempre igual para igual trabajo en idénticas condiciones de
eficiencia, puesto, jornada y condiciones, independientemente de la institucion
publica para la que labore.

b) El salario del presidente de la Republica sera el salario mas alto de la
Administracién Publica.

c) La fijacion de los salarios se realizara construyendo una metodologia de
remuneracion del trabajo para el servicio publico.

d) Cada familia de puestos tendra una columna de salario global que indicara
el puesto y la remuneracion que recibira la persona servidora publica que lo ostente.

La columna salarial debera ser publicada en la plataforma integrada de
empleo publico.

e) En caso de requerir ajustes o modificaciones a la columna salarial, cuya
motivacion sea distinta del costo de vida, dicha decision debera tomarse de manera
fundamentada en criterios técnicos de caracter econémico.

f) Los salarios se ajustaran segun las reglas contenidas en la Ley 2166, Ley
de Salarios de la Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957.

El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones y
los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa construiran las
respectivas columnas salariales globales de las personas servidoras publicas que
desemperfien funciones o labores administrativas, profesionales o técnicas, que
sean exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias
constitucionalmente asignadas.

ARTICULO 33- Clasificacion de puestos de trabajo en familias laborales y
grados. El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) y los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa deberan
desarrollar la clasificacion de puestos de trabajo en familias laborales y grados,
respecto de las personas servidoras publicas con funciones administrativas,
profesionales o técnicas, que sean exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas.

Los restantes puestos del servicio publico deberan tener un manual de
puestos detallado, preparado en un formato especificado por el Ministerio de
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el andlisis y la evaluacion del trabajo.

Las instituciones bajo la rectoria del Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica (MIDEPLAN) le enviaran las descripciones para los puestos de
trabajo en el formato que este defina. Estas descripciones reflejaran los deberes
realmente desempefiados. La descripcion del puesto, certificada por cada entidad,
se analizara con el propdsito de evaluar el trabajo.

Una vez que cada trabajo haya sido descrito, analizado y evaluado, el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) lo asignara
a una familia laboral y a un grado dentro de esa familia.

ARTICULO 34- Columna salarial global. A partir de la metodologia de
valoracion del trabajo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE) y los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa
elaboraran la columna salarial global de la familia correspondiente.

El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria y la Direccion General de
Servicio Civil elaborardn conjuntamente una columna salarial global para las
instituciones bajo su ambito de competencia. La columna iniciara secuencialmente
del menor al mayor puntaje.

Los grados en cada una de las familias laborales se asignaran a uno o mas
puntos de remuneracion en la columna salarial global. Los puntos de remuneracion
a los que se asigna cada grado se determinaran por referencia a:

a) La valoracién de los factores del trabajo.

b) Las necesidades profesionales de cada familia laboral.

c) Empleos de referencia en cada familia laboral, de modo que haya igual
salario por igual trabajo en todas las familias de empleo.

ARTICULO 35- Régimen salarial unificado para todo el servicio publico.
Todas las instituciones del sector publico se incluirdn en este régimen salarial
unificado basado en la columna salarial global. Todas las personas servidoras
publicas seran remuneradas de acuerdo con esta ley, incluidos los servidores
actuales.

Se publicard la columna salarial global y los puestos de todas las
calificaciones asignadas a la columna salarial.

ARTICULO 36- Politica de remuneracion. La Direccién General de Servicio
Civil, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (Mideplan) y la
Autoridad Presupuestaria del Ministerio de Hacienda prepararan conjuntamente una
declaracién anual de la politica de remuneracién, que presentaran al Consejo de
Gobierno para su aprobacion. Esta politica tendra en cuenta:

d) El estado de los fondos publicos disponibles.

e) La importancia de que las remuneraciones publicas se mantengan
competitivas respecto a las privadas, considerando todos los factores relevantes
como las tasas de empleo, la seguridad del empleo y la provision de pensiones.

f) La sostenibilidad, transparencia, participacion y responsabilidad de las
finanzas publicas.

g) De manera prioritaria, la necesidad de atraer y mantener las personas mas
calificadas y mejor preparadas profesionalmente y evitar la fuga o el déficit de
personal calificado.

Pagina 20 de 25



812
813
814
815
816
817
818
819
820
821
822
823
824
825
826
827
828
829
830
831
832
833
834
835
836
837
838
839
840
841
842
843
844
845
846
847
848
849
850
851
852
853
854
855
856
857
858
859

La politica de remuneracion propondra el salario minimo de inicio de la
columna salarial Unica y el valor financiero que se asignara a cada punto de la
columna del salario global. Durante el primer afio en que opere la columna salarial
se asignara a cada punto de remuneracion un valor financiero inicial. En los afios
siguientes, los valores financieros solo variaran en un porcentaje determinado, de
manera que se guarde coherencia en toda la columna salarial.

Las escalas salariales globales implican la emision de una resolucion final de
aprobacion de las mismas; por ende, no pueden ser emitidas, ni implementadas.

En el mismo sentido la implementacion de las nuevas familiar y grados, no
puede ser aprobada, por requerir una resolucion final.

El sistema de remuneracion que plantea la ley, no puede ser implementado,
al requerir que este sea aprobado por medio de una resolucion final, debidamente
fundamentada.

ARTICULO 49- Modificaciones. Se modifican las siguientes disposiciones
normativas, de la manera que se describe a continuacion:

a) Se reforman los articulos 12 y 48 de la Ley 2166, Ley de Salarios de la
Administracion Publica, del 9 de octubre de 1957. El texto es el siguiente:

ARTICULO 12- El incentivo por anualidad se reconocera el mes inmediato
siguiente al aniversario del ingreso o reingreso de la persona servidora publica que
labore bajo el esquema de salario compuesto y de acuerdo con las siguientes
normas:

a) Si el servidor es trasladado a un puesto de igual o inferior categoria a la
del puesto que esté ocupando, no habra interrupcion alguna en cuanto al computo
del tiempo para el aumento de salario.

b) Si el servidor es ascendido, comenzara a percibir el minimo de anualidades
de la nueva categoria; bajo ningln supuesto se revalorizaran los incentivos ya
reconocidos.

c) A las personas servidoras publicas, en propiedad o interinos, se les
computara, para efectos de reconocimiento del incentivo por anualidad, el tiempo
de servicio prestado en otras entidades del sector publico.

ARTICULO 48- Criterios para la evaluacion del desempefio. Cada jefatura de
la Administracion Puablica, al inicio del afio, debera asignar y distribuir a todos los
funcionarios entre los procesos, proyectos, productos y servicios de la dependencia,
estableciendo plazos de entrega y tiempo estimado para su elaboracion. Sera
responsabilidad de cada superior jerarquico dar seguimiento a este plan de trabajo
anual; su incumplimiento serd considerado falta grave de conformidad con la
normativa aplicable.

Para el seguimiento regular y frecuente de las actividades del plan de trabajo,
cada administracion debera establecer un sistema informatico al efecto, alimentado
por cada funcionario con las actividades diarias vinculadas a dichos procesos,
proyectos y productos, y el cumplimiento de plazos y tiempos. Sera responsabilidad
de cada funcionario, incluido todo el nivel directivo, la actualizacion y el
mantenimiento al dia de la informacién necesaria para la evaluacion de su
desempeiio, de conformidad con los procesos, proyectos, productos y servicios
asignados particularmente, sus plazos de entrega y tiempos estimados para su
elaboracion, en dicho sistema informatico que la administracion pondra a su
disposicion. Su incumplimiento sera considerado falta grave de conformidad con la
normativa aplicable.
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El incentivo por anualidad se concedera unicamente mediante la evaluacion
del desempefio para aquellas personas servidoras publicas que laboren bajo el
esquema de salario compuesto, que hayan cumplido con una calificacion minima
de "muy bueno” o su equivale numérico, segun la escala definida, de conformidad
con las siguientes reglas:

a) Un ochenta por ciento (80%) de la calificacion anual se realizara sobre el
cumplimiento de las metas anuales definidas para cada funcionario, de conformidad
con lo dispuesto en el presente capitulo.

b) Un veinte por ciento (20%) sera responsabilidad de la jefatura o superior,
que se evaluara segun el buen rendimiento acorde con las competencias necesarias
para el desempefio del puesto.

Esta norma debe ser suspendida, en cuanto a la resolucién final de la
evaluacion de desempefio.

TRANSITORIO XI- Las personas servidoras publicas que a la entrada en
vigencia de la presente ley devengan un salario compuesto, se trasladaran al salario
global, de conformidad con las siguientes reglas:

a) Quienes devengan un salario compuesto menor al que le corresponderia
a su categoria bajo la modalidad de salario global, continuardn devengando su
salario en la forma en que lo venian haciendo y podra incrementarse por el pago
por concepto de anualidad, que en derecho les corresponda y una vez que su salario
compuesto iguale el monto que les corresponderia bajo el esquema de salario
global, se trasladaran de manera automatica a este régimen salarial, el mes
siguiente.

b) Quienes devenguen un salario compuesto mayor al que le corresponderia
a su categoria bajo la modalidad de salario global seran excluidos de cualquier
incremento salarial producto de aumentos a la base o bien reconocimiento de
incentivos, hasta que el monto por concepto de salario global sea igual al salario
compuesto que recibia, y en el mes siguiente se trasladaran al salario global.

Los salarios de las personas servidoras publicas, sin distincion del monto de
estos, estaran excluidos de incrementos salariales por concepto de costo de vida,
siempre y cuando se mantengan las condiciones indicadas en el inciso d) del
articulo 11 de la Ley 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3 de
diciembre de 2018.

TRANSITORIO XII- Las personas serviciaras publicas que sean
remuneradas bajo el esquema de salario global estaran excluidas de incrementos
salariales por concepto de costo de vida, siempre y cuando se mantengan las
condiciones indicadas en el inciso d) del articulo 11 de la Ley 9635, Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, de 3 de diciembre de 2018.

TRANSITORIO XV- A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los
jerarcas de las entidades publicas estan en la obligacion de denunciar las
convenciones colectivas a su vencimiento.

En el caso en que se decida renegociar la convencién, esta debera adaptarse
en todos sus extremos a lo establecido en esta ley y demds regulaciones que dicte
el Poder Ejecutivo.

SOLICITUD Y DERECHO DE PETICION

(Articulos 27 de la Constitucion Politica y Ley de Regulacion del Derecho de
Peticion numero 9097)
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Nuestro ordenamiento juridico tiene garantizado este derecho en el texto
constitucional. El articulo 27 de la Constitucion Politica establece a la letra lo que
sigue:

“...Se garantiza la libertad de peticion, en forma individual o colectiva, ante
cualquier funcionario publico o entidad oficial, y el derecho a obtener pronta
resolucién”.

Este numeral de nuestra carta fundamental esta incorporado en el Titulo IV,
de los “Derechos y Garantias Individuales”, por lo que, en esencia, se trata de un
derecho fundamental, o bien, una situacion juridica de poder mediante la cual, el
justiciable puede exigir de la autoridad administrativa informacion de naturaleza o
de interés publico.

La Sala Constitucional, en el fallo nimero 13317-2021 de las 9:30 horas del
11 de junio del afio 2021 indicé:

“...El derecho de peticidn, establecido en el articulo 27 de la Constitucion
Politica, es entendido en sentido amplio, hace referencia a la facultad que posee
todo ciudadano para dirigirse por escrito a cualquier funcionario publico o entidad
oficial con el fin de exponer un asunto de su interés. Por su parte, el ordinal 30 de
la Constitucibn Politica garantiza el libre acceso a los departamentos
administrativos, Unicamente, con propdsitos de informacién sobre asuntos de
interés publico. Se trata, pues, de un mecanismo ideado para permitir a los
administrados fiscalizar el correcto desemperio de los diversos entes publicos en el
ejercicio de la funcion administrativa. Por lo tanto, cuando los articulos 27 y 30 de la
Constitucion Politica son tomados en su conjunto, garantizan el derecho de toda
persona de dirigirse ante cualquier funcionario publico o entidad oficial para obtener
informacion sobre cualquier asunto, materia o informacién de naturaleza publica.
Precisamente, la naturaleza publica de la informacion es el elemento central que
determina el derecho de acceder a ella. Al respecto, en este caso estamos frente a
un alegato de violacién a ambos derechos, pronta respuesta y acceso a informacion,
por cuanto, se alega falta de respuesta y la falta de informacion solicitada desde el
27 de abril del 2021. Del informe rendido por el representante de la autoridad
recurrida -que se tienen por dados bajo fe de juramento con las consecuencias,
incluso penales, previstas en el articulo” (la negrita no forma parte del original).

En abono de la proteccién constitucional contenida en el articulo 27 de la
Constitucion Politica, el legislador cre6 la Ley de Regulacion del Derecho de
Peticion, nimero 9097, la cual, en su articulo 1° establece lo que sigue:

“...ARTICULO 1.- Titulares del derecho de peticion Todo ciudadano,
independientemente de su nacionalidad, puede ejercer el derecho de peticion,
individual o colectivamente, en los términos y con los efectos establecidos por la
presente ley y sin que de su ejercicio pueda derivarse ningun perjuicio o sancion
para el peticionario. Todo lo anterior se ajustara al precepto establecido en el
articulo 27 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica.

Por su parte, el numeral 2 idem regula los potenciales destinatarios,
particularmente se menciona:

“...ARTICULO 2.- Destinatarios. El derecho de peticién podra ejercerse ante
cualquier institucién, administracién publica o autoridad publica, tanto del sector
centralizado como descentralizado del Estado, asi como aquellos entes publicos,
con personalidad juridica y capacidad de derecho publico y privado, respecto de las
materias de su competencia, cualquiera que sea el ambito institucional, territorial o
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derecho privado cuando estos ejerciten alguna actividad de interés publica,
administren y/o manejen fondos publicos o ejerzan alguna potestad publica de forma
temporal o permanente”.

La Ley 9097, ademas, establece en su articulo 11 que se debe notificar su
contestacion a la persona que ha presentado la peticion, en el plazo maximo de diez
dias habiles a contar desde la fecha de su presentacion. Asimismo, podra convocar,
si asi lo considera necesario, a los peticionarios en audiencia especial para
responder a su peticion de forma directa. Cuando la peticion se estime fundada, la
autoridad o el érgano competente para conocer de ella vendra obligado a atenderla
y a adoptar las medidas que estime oportunas a fin de lograr su plena efectividad,
incluyendo, en su caso, el impulso de los procedimientos necesarios para adoptar
una disposicion de caracter general.

La contestacion recogera, al menos, los términos en los que la peticion ha
sido tomada en consideracion por parte de la autoridad o el érgano competente e
incorporara las razones y los motivos por los que se acuerda acceder a la peticion
o no hacerlo. En caso de que como resultado de la peticion se haya adoptado
cualquier acuerdo, medida o resolucion especifica, se agregara a la contestacion.

A mayor abundamiento de motivos, el articulo 12 de esta normativa garantiza
la proteccion jurisdiccional. La Sala Constitucional ha garantizado este derecho
fundamental, verbigracia, en el voto 13317 antes citado, sin embargo, existen otros
antecedentes, donde esta garantia ha sido protegida por el Tribunal Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda, fallos nimeros 437-2021 de las 8:00 horas del 7
de abril del afio 2021 y 249-2021 de las 7:40 horas del 14 de abril del mismo afio,
permitiéndosele al promovente, incluso, exigir las responsabilidades
correspondientes por la via del amparo de legalidad.

Al reiterarle a su digna autoridad el mayor respeto y consideracién, ANEP
queda en la mayor disposicion de reunirse con usted y/o quien con usted estime;
considerando que tal y como lo pronosticamos en su momento, en realidad, estamos
de frente a una gran confusion de normas y de, eventuales, situaciones de caos
juridico. Albino Vargas Barrantes, Secretario General. Lic. Walter Quesada
Fernandez, Secretario General Adjunto.

cc.: Honorable sefiora, Angie Cruickshank Lambert, Defensora de los y de las
Habitantes de Costa Rica. cc.: Instituto Interamericano de Responsabilidad Social y
Derechos Humanos (IIRESODH). cc.: Honorable clase trabajadora asalariada del
Sector Municipal de Costa Rica. cc.: Juntas directivas seccionales de ANEP en las
Municipalidades. cc.: Junta Directiva Nacional (JDN), ANEP. cc.: Archivo.

Se traslada a comision de Asuntos Juridicos.

ARTICULO VII: DICTAMENES DE COMISION.

No se presentan dictamenes de comision.
ARTICULO VIII: PRESENTACION DE MOCIONES.
No se presentan mociones.

ARTICULO IX: CONVOCATORIA A COMISIONES.

Se convoca a comisiones para el martes 18 de julio de 2023 a partir de las
3:00 p.m. Se convoca a la ingeniera Betsy Quesada.

ARTICULO X: ASUNTOS DE INTENDENCIA.

Marvin Gustavo Castillo Morales comenta brevemente, este jueves viene la
embajadora de Espafa, hace 15 dias la Federacion de Concejos Municipales de
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Mariana, ella hizo buena relacion con la embajadora, la embajadora el jueves viene
de Limon y quiere visitar Cervantes pues siente aprecio por el pueblo, entonces
solicitd un lugar para promocionar Cervantes, pensamos en La Posada de la Luna,
y asi promocionamos la gastronomia, repito seria un cafecito, no tenemos hora, ella
sale a las 11 de Limon, hablarle del pueblo, de la historia y que ella se lleve un buen
recuerdo de Cervantes, es una visita como recibir un familiar, no pedirle nada ni
mucho menos y fortalecer la relacion, y entonces es para ver quién puede participar
este jueves, seria bueno que Roberto este y la reciba. Dentro lo que hablé con
Mariana se dijo de invitar al sacerdote y a don Rodolfo Luna que conoce mucho de
historia y tiene varias fotos.

Roberto Martinez Brenes comenta voy a hacer todo lo posible.

Ana Jacqueline Araya Matamoros comenta si yo también.

Anderson Adrian Calderon Brenes comenta voy a hacer todo lo posible por
llegar.

Ana Jacqueline Araya Matamoros comenta ¢esta visita tiene algo que ver
con la Dulcineas y la Red de Mujeres?

Marvin Gustavo Castillo Morales comenta esto se gestioné por medio de la
Federacion.
ARTICULO XI: ASUNTOS VARIOS

No se presenta asuntos varios
ARTICULO XII: CIERRE DE SESION.

Cierre de sesion.
Al ser las dieciocho horas y veinticinco minutos se concluye la sesion.

Presidente Municipal Secretaria Municipal
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